[image: image1.jpg]A Jiikumine.ee




Kodanikuliikumise Eesti Metsa Abiks

  avalik pöördumine


Keretü looduskaitseala moodustamise kiirendamiseks

20.02.2017

Austatud Riigikogu esimees Eiki Nestor!


Austatud kaitseminister Margus Tsahkna!


Austatud keskkonnaminister Marko Pomerants!


Austatud Riigikogu keskkonnakomisjoni esimees Rainer Vakra!


Pöördume Teie poole äärmise vajaduse sunnil, tagamaks Eesti riigile oluliste loodusväärtuste kaitset ning riiklike ja rahvusvaheliste kaitse-eeskirjade täitmist.

2014. aastal algatati looduskaitseseaduse § 10 lõige 1 alusel Vabariigi Valitsuse määrusega eelnõu Keretü looduskaitseala moodustamiseks ja kaitse-eeskirja koostamiseks (06.10.2014). Kavandatav looduskaitseala asub Võru maakonnas Rõuge vallas Lükka ja Tsirgupalu külas ning Sõmerpalu vallas Hänike ja Mustassaare külas. Looduskaitseala planeeritav pindala on 1064,3 ha, millest riigimaad on 858,6 ha, eramaad 9,9 ha, munitsipaalmaad 2,5 ha ning jätkuvalt riigi omandis 193,3 ha. 

Keretü looduskaitseala eelnõu ekspertiisi kohaselt on looduskaitseala moodustamine vajalik nii riiklike kui rahvusvaheliste kaitse-eesmärkide saavutamiseks. „Kuna planeeritavale alale jääb nii kaitstavaid elupaiku kui ka liike, on otstarbekas moodustada looduskaitseala – see on vajalik kaitseala looduse säilitamiseks, kaitsmiseks, taastamiseks, uurimiseks ja tutvustamiseks. Keretü looduskaitseala moodustamine aitab kaasa ka metsaseaduse täitmisele: metsaseaduse üheks eesmärgiks on tagada metsa kui ökosüsteemi kaitse. Keretü looduskaitseala moodustamine on kooskõlas ka looduskaitse arengukavaga: üks selle arengukava põhieesmärkidest on tagada liikide ja elupaikade soodne seisund ning maastike mitmekesisus nii, et elupaigad toimivad ühtse ökoloogilise võrgustikuna. Praeguste püsielupaikade liitmine üheks looduskaitsealaks on vahendiks selle eesmärgi saavutamisel. [...] Eksperdi hinnangul on põhjendatud must-toonekure, merikotka, metsise ja kanakulli ning nende elupaikade kaitsmise seadmine ala kaitse-eesmärgiks. [...] Keretü looduskaitseala kaitse-eesmärgiks on kaitsta, säilitada ja taastada vanu palu-, laane-, sooviku- ja salumetsi, madalsoid, siirdesoid, rabasid ja nendes esinevaid taimeliike. Kaitstavateks taimeliikideks on kollane kivirik (Saxifraga hirculus), kaunis kuldking (Cypripedium calceolus), sagristarn (Carex irrigua) ja väike-käopõll (Listera cordata). / Kollane kivirik (Saxifraga hirculus) on II kategooria kaitsealune taimeliik, mis on ohustatud liikide Eesti punase nimestiku ohukategooria järgi ohustatud ning kuulub ka Euroopa Liidu Loodusdirektiivi lisadesse. [...] Kuna planeeritaval Keretü looduskaitsealal on kauni kuldkinga (Cypripedium calceolus) kõige esinduslikum elupaik Kagu-Eestis ning see on heas seisundis ja elupaiga kaitse alla võtmist on soovitanud ka MTÜ Käoraamat botaanik Toomas Hirse, kes on viinud läbi kauni kuldkinga kasvukohtade inventuuri antud leiukohas, tuleb kauni kuldkinga kaitsmine võtta üheks Keretü looduskaitseala kaitse-eesmärgiks. Kaunis kuldking on II kategooria looduskaitsealune liik, ohualti liigina ohustatud liikide Eesti punases nimestikus. Lisaks kuulub kaunis kuldking ka Euroopa Liidu Loodusdirektiivi lisadesse. [...] Uue kaitse-eeskirja kehtestamine aitab kaasa rahvusvaheliste kohustuste täitmisele, seega on mõju välissuhetele positiivne. Looduse mitmekesisuse ehk elurikkuse säilitamise ja suurendamise vajaduse sätestavad nii Euroopa 2020 kui ka Ressursitõhusa Euroopa tegevuskava. Sellest tulenevalt on elurikkuse vähenemise peatamiseks ja taastamiseks kinnitatud EL elurikkuse strateegia aastani 2020 (KOM(2011)2441), mis seab liikmesriigile konkreetsed ja mõõdetavad eesmärgid elurikkuse (liikide ja elupaikade seisundi) parandamiseks aastaks 2020. Kinnitatav õigusakt toetab kaudselt toodud eesmärkide saavutamist.“ (Keretu looduskaitseala kaitse-eeskirja eelnõu ekspertiis, koostaja: Indrek Sell, tellija: Keskkonnaamet, 10.07.2014)

Eksperthinnangus, millele Keskkonnaministeerium kaitseala moodustamise eelnõud algatades tugines, on rõhutatud kõnealuse piirkonna kõrget looduskaitselist väärtust, looduskaitseala kehtestamise tungivat vajadust ning Eesti rahvusvahelist kohustust Euroopa Liidu liikmesriigina. „Aastatel 2005 – 2013 on Keretü-Nursipalu piirkonnas registreeritud 47 kaitsealuse liigi esinemine, kellest arvukaim liigirühm on linnud (32 liiki). Alal kohatud liikidest kuuluvad looduskaitseseaduse alusel I kaitsekategooriasse 6, II kaitsekategooriasse 10 ja III kaitsekategooriasse 31 liiki. [...] Alal registreeritud loodusväärtuste kaitse alla võtmise eelduseks on valdavalt nende ohustatus ning rahvusvaheline (antud juhul Linnu- ja Loodusdirektiividest tulenev) kohustus. Samuti tuleb lähtuda Looduskaitseseaduse §-st 48, mille kohaselt tuleb kaitsealuste liikide teadaolevate ja keskkonnaregistris registreeritud elupaikade või kasvukohtade soodsa seisundi tagamiseks moodustada kaitse- või hoiualad või määrata kindlaks püsielupaigad, lähtuvalt alade esinduslikkusest. Looduskaitseseaduse §-le 48 vastavaid liike esineb [kavandataval kaitse]alal vähemalt 16. Lisaks esinevad alal haruldased taimekooslused ja vääriselupaigad, mis omavad ühtlasi teaduslikku väärtust. [...] Vastavalt Eesti punasele nimestikule on kõikidel nimetatud [kaitsealustel linnu]liikidel kolm ühist ohutegurit: vanade metsade ja suurte puude kadumine, lageraied ning häirimine ja liiklus. [...] Praegune kaitsekord ega tsoneeringud pole piisavad ega jätkusuutlikud pikemas perspektiivis, kuna praegune kaitsekord Keretü piirkonnas koosneb killustunud PEP-dest, millega saab tagada üksikute liikide pesa- ja mängupaikade füüsilise säilimise, kuid ei taga nende liikide elupaikade omavahelist sidusust ega alal esinevate teiste, praegusel hetkel pelgalt isendikaitse all oleva ligi 40 kaitsealuse liigi elupaikade säilimise. [...] Keretü-Nursipalu piirkond on ühtne loodusmassiiv, kuhu on koondunud teadaolevalt 47 kaitsealust liiki, mistõttu nende looduskaitseliste väärtuste säilimiseks on mõistlik kaitsta kogu ala tervikuna, mitte aga üksikuid ja pisikesi alasid selle loodusmassiivi sees. Kogu ala kaitseväärtust aitaks kahtlemata veelgi paremini põhjendada see, kui [kavandataval kaitse]alal viidaks läbi Natura elupaigatüüpide kaardistamine. [...] Alal esineva praeguse kaitsekorraga ei ole võimalik tagada enamiku III kaitsekategooria, sh üle-Euroopaliselt kaitse all olevate liikide ning kõrge taimestiku- ja linnustikuväärtusega alade säilimist, kuna need asuvad väljapool kehtestatud ja projekteeritavaid püsielupaiku ning nende kaitse ei ole praeguse olukorra jätkumisel tagatud.“ (Eksperthinnang Keretü soo ja seda ümbritsevate koosluste kaitse alla võtmise põhjendatuse ettepanekule, koostajad: Meelis Uustal, Kaja Peterson, tellija: Keskkonnaamet, 24.05.2013)

Keskkonnaminister Marko Pomerants algatas kõnealusele eksperthinnangule tuginedes 2015. aasta 5. novembril Keretü looduskaitseala kaitse-eeskirja menetluse (käskkirjaga nr 1062), paraku pole menetlus sellest ajast saadik edasi liikunud.
Samal ajal teeb Kaitseministeerium aktiivseid ettevalmistusi otse kavandatava kaitseala kõrval asuva Nursipalu polügoni laiendamiseks, mille piir hakkaks jooksma täpselt kavadatava kaitseala piiriga. „Nursipalu harjutusväli asub Võrumaal valdavalt Rõuge valla ja osaliselt ka Sõmerpalu valla haldusterritooriumil. Harjutusväli paikneb metsamaadel, mis on kaetud üle 90% puistuga. Harjutusvälja peamine ülesanne on Kaitseväe ja Kaitseliidu väljaõppe korraldamine. Nursipalu harjutusväljale plaanitakse rajada infrastruktuur sõjaliseks väljaõppeks – laskeväljad, sihtmärgiala, teeninduslinnak, lõhkamispaik, käsigranaadi viskekoht jne. Nimetatud objektide rajamiseks ja harjutusvälja kasutamiseks on vajalik teha ca 10 % ulatuses olemasoleva metsa raadamist ja rajada teedevõrk. [...] Nursipalu harjutusvälja väljaehitamiseks on vaja korrastada Haki oja, samuti lokaalselt harjutusaladel paiknevaid  olemasolevaid kraave, mis loob eeldused Vilbusuu laskevälja ja kaudtulerelvade sihtmärgiala väljaehitamiseks. Kraavide korrastamiseks on vajalik koostada kuivendussüsteemide uuendamise projekt.“ (Nursipalu harjutusvälja maaparanduse ekspertiis, koostaja: Andres Piir; tellija: Kaitseministeerium, Tartu 2011)
Paraku on maa-ala kuivendamine ning olemasolevat loodusmetsa killustav raadamine vastuolus kavandatava looduskaitseala kaitse-eesmärkidega. Näiteks pommitusala soovitakse teha merikotka pesast 400 meetri kaugusele ning negatiivset mõju metsise püsielupaigale on möönnud ka Kaitseministeerium ise. „Kaitseministeeriumi sõnul pole võimalik lahingõpet nädalast 14, mil kasutatakse ka miinipildujaid ja tankitõrjerelvi, ajaliselt nihutada ning seega kaudtulerelvade sihtmärgiala kasutamine mõjutab kõige otsesemalt Kerretu metsise püsielupaika. Metsisele tundlikul perioodil 15. märtsist kuni 30. juunini (u harjutusvälja 11-26 kasutusnädalal) avaldab harjutusväljal tulirelvadega harjutuste korraldamine negatiivset mõju ala linnuväärtustele, seda ka võimalike leevendavate meetmete rakendamise korral.“ (Arendusprogramm: Nursipalu harjutusvälja arendamise põhimõtted, Kaitseministeeriumi infrastruktuuri osakond, Kaitseväe Logistikakeskuse haldusteenistuse harjutusalade jaoskond, Tallinn 2012)

Kaitseala moodustamise eelnõu aluseks olnud eksperthinnangu järgi tuleb Nursipalu harjutusväljaku edasiste laienemisplaanide analüüsimiseks kehtestada piirkonnas looduskaitseala ning viia läbi keskkonnamõjude hindamine. „Ehitus-, sõjalisõppe- ja majandustegevus kaitseala sees või väljaspool ei ole ühemõtteliselt välistatud, kui on tagatud veerežiimi ja metsastruktuuri pikaajaline püsivus Keretü piirkonna kaitsealuste liikide elupaikades. Seda püsivust aitaksid tagada kaitseala loomine ja keskkonnamõjude hindamise läbiviimine.“

Paradoksaalsel kombel talitatakse aga risti vastupidiselt. Käesoleva aasta 17. jaanuaril vastas Keskkonnaamet kaitse-eeskirja eelnõu avalikustamise kohta tehtud päringule, et amet on otsustanud lähtuvalt Kaitseministeeriumi ettepanekust Keretü kaitse-eeskirja eelnõu avalikustamisega oodata.
„Viivitus on tingitud asjaolust, et hetkel on koostamisel Nursipalu harjutusvälja projekt ja keskkonnamõju hindamine (KMH). Kaitseministeerium on seisukohal, et ennem pole otstarbekas kaitse-eeskirja menetlusega edasi liikuda, kui harjutusvälja projekt ja KMH on jõudnud etappi, kus saab juba kindlamalt hinnata, et kavandatavate riigikaitseliste ehitiste rajamise ning kasutamise ja koostatava kaitse-eeskirja vahel ei teki olulisi põhimõttelisi vastuolusid. Samuti on Keskkonnaameti soov enne kaitse-eeskirja eelnõu avalikustamist lahendada olulisemad murepunktid (rahvaürituste korraldusregulatsioon, liikumine kaitsealal, liikide kaitse). Leiame, et KMH käigus võib selguda uut informatsiooni, mis on kaitse-eeskirja eelnõu täiendamiseks vajalik.  KMH eeldatav valmimisaeg on 2017. aasta kevadel.“ (Keskkonnaameti juhtivspetsialist Eleri Laidma, Kaitse planeerimise büroo)

Kodanikuliikumine Eesti Metsa Abiks (EMA) ei saa nõustuda olukorraga, et Kaitseministeerium peatab ilma igasuguse mõjuva põhjuseta rahvusvahelistest kohustustest kantud ja riiklikult olulise väärtusega looduskaitseala moodustamise, kus on registreeritud enam kui 47 kaitsealuse liigi esinemine ning mida eksperdid teaduse ja ökoloogia seisukohalt esile tõstavad ning kõrgelt hindavad.
Sellest tulenevalt esitab EMA Keskkonnaministeeriumile ja Kaitseministeeriumile järgnevad ettepanekud:
1) Peatada Nursipalu harjutusvälja projekt ja keskkonnamõjude hindamine

2) Viia lõpule keskkonnaministri käskkirjaga algatatud Keretü looduskaitseala kaitse-eeskirja menetlus
Alles peale Keretü looduskaitseala moodustamist Säästva Eesti Instituudi „Keretü soo eksperthinnangu“ alusel saab Nursipalu harjutusvälja projektiga edasi minna.
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